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EQUIPO AUDITOR Fernando Reyes Moscoso- Auditor

OBJETIVO DE LA AUDITORIA
|

Realizar la Evaluacion y seguimiento a las actividades del proceso GESTION JURIDICA' Y|
CONTRACTUAL para el logro de la mision institucional en el Marco del Modelo Integrado
de la Planeacion MIPG plan de desarrollo municipal, Plan de Accion.

ALCANCE DE LA AUDITORIA il
Capacidad del proceso para definir las estrategias orientadas por el IMDRI para el logro de
la mision institucional en el Marco del Modelo Integrado de la Planeacion MIPG, mediante la
Planeacion Institucional y Gestion de la Eficiencia del Gasto Publico, con el fin de garantizar |
el cumplimiento de la misién vision y objetivos del INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL |
DEPORTE Y LA RECRACION DE IBAGUE -IMDRI.
CRITERIOS DE AUDITORIA
e Constitucion Politica

« Plan Indicativo

« Plan de accion

« Documentos aprobados del proceso
e Dimensiones de MIPG

« Acuerdo de creacion del IMDRI

'HALLAZGOS
Resumen de hallazgos:

Observaciones: __6
Oportunidades de mejora: __ 3

'FORTALEZAS

e Se evidencia que los procesos contractuales realizados en el periodo evaluado, fueron
suscritos de conformidad con los requisitos, que para cada tipo de contrato estan establecidos
en el Manual de Contratacidn y Procedimiento de Gestion Contractual.

e El proceso ha estado al tanto de los litigiosos en las diferentes instancias judiciales
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HIACE, PRSI ~ DESCRIPCION DEL HALLAZGO B
Se verifica en los expedientes contractuales de la muestra el cumplimiento de los

requisitos precontractuales exigidos conforme al Articulo 81 Decreto 1510 de 2013,
compilado en el Decreto 1082 de 2015.
El proceso de gestion contractual cuenta con un formato para el control de documentos

de los contratos de prestacion de servicios, denominado lista de chequeo FOR-GA-(GD)-

1042 del listado maestro de documentos, mediante el cual se ejerce un control inicial en
 la recoleccion de evidencias documentales que nacen de la necesidad de la contratacion.
Estas listas suelen ser utilizadas para asegurar la completitud de la informacion
contractual.

La ventaja de las listas de chequeo es que, ademas de sintetizar el control de
documentos y las actividades a realizar, una vez diligenciada sirven como registro, que
podra ser revisado pos;teriormente para tener constancia de las actividades que se

realizaron en momento oportuno.

'De la muestra de la bbﬁt?ataciéﬁ_sorjcitada tenemos:
Proceso IMDRI-CD-CPS-387-2023 Contrato 384 de 2023, Carlos Andrés Mesa Cardona
por valor de $9.350.000. OBJETO: AT17-CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA PROMOCION
DEL PROYECTO DENdMINADO IMPLEMENTACION DE SIETE PROGRAMAS PARA
EL FOMENTO A LA RFCREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE : La oficina de Control Interno, ha observado que el proceso

contractual cuenta con Ic;as informes correspondientes y que los informes de supervision

no han encontrado observaciones a incumplimientos de las obligaciones.

Contrato 246 de 2023, del 26 de abril de 2023 por valor $31.500.000, contratista
Andrés Leonardo Prieto Tafur, Objeto SG4-CONTRATAR LA PRESTACION DEI
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO ESPECIALISTA PARA
REALIZAR APOYO JURIDICO A LA GERENCIA DEL INSTITUTO MUNICIPAL
'PARA EL DEPORTEQ LA RECREACION DE IBAGUE (IMDRI), se determina

que la cuenta de c

bro primer informe no presenta firma del contratista
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(Subsanado con posteridad). Las indagaciones efectuadas y los informes de

supervision no advierten de incumplimientos, los documentos de contrato se

encuentran fisicamente y en el SECOPII

Convenio de apoyo No. 391 de 2023, de 4 de octubre de 2023 suscrito con la
Asociacion Colombiana de Ciclismos cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL APOYO AL
EVENTO "LA GRAN VUELTA MASTER RECREATIVA 2023" A REALIZARSE EN
LA CIUDAD DE IBAGUE, por valor de convenio $35.720.000, en el cual el IMDRI

aporta $ 25.004.000. EI supervisor del convenio manifiesta que durante la

gjecucion del convenio se cumplio a satisfaccion las obligaciones suscritas. No
obstante, al momento de verificar el convenio no contaba con los documentos de
gjecucion, estos documentos fueron allegados por solicitud de la oficina de control
interno. Existié extemporaneidad en la publicaciéon de documentos en el SECOPII

se sebe efectuar la publicacion tres dias después de la firma.

Todo formato aprobado por el Comité de Gestion y desempefio debe ser
diligenciado totalmente cuando se requiera, los contratos No 407 de 2023 CPS,

279 de 2023, 269, presentan una lista de chequeo sin diligenciar totalmente,

Contrato de suministro:

El proceso subasta inversa para la dotacion de elementos deportivos IMDRI-

SASI-289-2023 por valor de 457 millones de pesos, no presentaba en el
expediente ni en la plataforma del SECOPII soporte del pago de estampillas, por:

lo que se solicitd aclaracion verbal al respecto y se determiné que el contratista

‘ tenia las estampillas en su poder y no en el expediente, se procediendo a solicitar

de una parte, la publicacion en el SECOPII de manera extemporanea y que estos

‘ 'documentos reposen en el respectivo expediente bajo la custodia de la Secretaria
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General. A la fecha el contrato se encuentra en ejecucion con ingresos de
elementos al almacén por valor de $388.6 millones y entregas por valor de $242.2 |

millones. Se considera por parte de esta oficina que las entregas de este tipo de |

elementos, requiere solicitud de elementos por parte de la persona natural o

juridica y la firma de la entrega o recibido a satisfaccion de los elementos.

. Contratos de apoyo deportivo

Contrato de apoyo 303 - 2023, Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DEL EVENTO
"GRAN FONDO CIUDAD MUSICAL 2023" A REALIZARSE LOS DIAS 26 Y 27
| DE AGOSTO EN LA CIUDAD DE IBAGUE. valor $100.060.945, apoyo a eventos

Club Deportivo Fredy Gonzalez, se observa que en presente contrato, no se cita |

|dentro del texto a la representante legal Paola Martinez Salazar identificada con
| CC 65.718.666, segun los Documentos aportados.

Contrato de mantenimiento: No IMDRI SAMC-261-2023, POR VALOR DE
1$49.998.391, Proceso | de seleccion abreviada de menor cuantia IMDRI-SAMC- |
1261-2023 (Manifestacion de interés (Menor Cuantia) “Objeto CONTRATAR EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO
COSTO DE LA MAQUINA PODADORA GREENSMASTER 3150 QUIK
REFERENCE AID MODELO 04358 NUMERO SERIAL 315000974 PROPIEDAD
DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE
IBAGUE” ya en los pliegos se determina que el objetos es: términos Objeto del
contrato “Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a todo
costo de la maquinaria, plantas eléctricas, vehiculo y herramientas propiedad del
Instituto Municipal, para el deporte y la recreacién de Ibagué en el marco del
'proyecto administracion, mantenimiento y/o adecuacién de la infraestructura
deportiva y recreativa del Municipio, adjudicado al GRUPO ROBAYO S.AS.,
‘plazo: QUINCE (15) DIAS, nuevamente en los términos se hace referencia
solamente a LA MAQUINA PODADORA GREENSMASTER 3150 QUIK
REFERENCE AID MODELO 04358 NUMERO SERIAL 315000974 ubicada para
el servicio en el estadi?. _

Se observa que a la fecha no se han presentado evidencias que soporten la

_|ejecucion del contrato, no hay pronunciamiento de supervision donde se
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manifiesten observaciones al respecto. Se sugiere que la supervision solicite al|
contratista las pruebas (documentos y evidencias) que soportan tal ejecucién. La |
inexistencia de evidencia de ejecucion supone un presunto incumplimiento del
contrato.

|
| iContrato IMDRI-MC-:’TBS-ZOZS, VALOR $34.000.000, con una adicion de

$7.715.000, OBJETO CONTRATAR EL SUMINISTRO DE RECARGA DE
EXTINTORES, IMPLEMENTOS Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD DEL SST DEL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE.
El proceso presenta la documentacion requerida en las diferentes etapas hasta la
fecha. La dotacion de botiquines, compra de camillas, guantes, extintores ha sido
una necesidad sentida del equipo de SST como un requerimiento de los
estandares establecidos en la resolucién 0312 de 2019 del MINTRABAJO. Se
requiere que las estampillas del contrato sean anuladas para evitar un uso

irregular de las misma.

Las listas de chequeo observadas presentan debilidades en la completitud de la
informacioén tales como: no se diligencia los espacios para fecha del documento,

' no reposa el documento (lista) en algunos contratos o se encuentran en cualquier

lugar del expediente cuando debe ser el primer folio con que se inicia el
expediente. '

La anulacion de estampillas fisicas es una obligacién exigida por el acuerdo que
las crea, existen estampillas sin la debida anulacion.
'El orden cronolégico de los documentos que reposan en de las carpetas debe

guardarse para dar cumplimiento a reglamentaciones de la ley de archivo.
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‘de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con

En térfnihos_generales, la oficina de Control Interno evidencia: lﬁ_éur_ﬁplimiento a i.
lo ordenado por el Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual.

De conformidad con el|literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema

cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar Ia informacion

de su gestion contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben publicar la informacidn de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. |
En algunos procesos no se observa el cargue en término. El proceso de Gestidon
Juridica y Contractual debera generar acciones de mejora tendientes a corregir la
publicacion de la ejecucién contractual en la pagina de SECOP como lo determina
el criterio normativo.

Los 12 pf&cesos IaeraIe_s"p_re_ééHfé-n un riesgo muy alto de probabilli'dad de
perdida calificada por el proceso con un 90%, la cifra a la cual puede ascender
esta pérdida a la fecha;por procesos laborales seria de $ 523.509.304. Se sugiere
por parte de esta oficina de Control Interno que cuando sea lo suficientemente
factible y evidente la perdida de un proceso, se busque conciliar para tratar de

obtener una negociacién menos onerosa dentro de lo posible.

en la aplicacion de las normas de archivo.

Debilidades en los cohtfoles establecidos como politicas de operacion interna
para la gestion documental. Se debe realizar el traslado de documentos del
Archivo de Gestidon |al Archivo Central, teniendo en cuenta los tiempos
establecidos en las Tablas de Retencion Documental. La secretaria general no ha
efectuado la transferencia correspondiente al ano 2021. El archivo central carece
de carpetas correspondientes al proceso de planeacion estratégica del instituto,
con lo cual se dificulta la consulta de informacién solicitada por organismos de

control de todo orden ljlerritorial y nacional y con lo cual se determina una omision
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La Contraloria Municipél-de Ibague, efectué varias observaciones en su visita al
Instituto por la vigencia fiscal 2022, que requieren de acciones correctivas
administrativas para g cual, se deben abordar varios temas con los cuales se
subsanarian de fondo muchas de las debilidades del instituto y que tienen que ver
con la restructuracion o modernizacion de la planta de personal, para el
mejoramiento de todo el instituto y del area que nos ocupa, pues es muy
importante para el area financiera contar con un contador en propiedad que evite
el desgaste de la contratacion de personal del area y que mejore las
responsabilidades de las actividades de tesoreria, cartera, manejo presupuestal
y que se esté de manera permanente frente a las continuas exigencias de la
CGN, CGR, CMl y la DIAN, de los compromisos de la ley de transparencia, asi
como de las obligaciones de las politicas de las dimensiones del Modelo de
Planeacion y de Gestic':pn.

No _di_s:p_én_e"c_le un reg'istro p-L'JbliCO que facilite la consulta y seguirﬁiento de los
derechos de peticion, que ademas cumpla con los parametros la Ley 1712 de
2014, articulos 3 ‘Principio de la divulgacién proactiva de la
informacion. El derecho de acceso a la informacién no radica unicamente

en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino

cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicary divulgar
documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés
publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y
recursos Fisicos y financieros.”

OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Organizar los expedientes en
asi como realizar la entrega f

. Apropiacion de riegos e indic

‘cumplimiento de las directrices de gestion Documental,
ormal al responsable del archivo de gestién, tal como lo

establece el Manual de Contratacion de la Entidad.
2. Se sugiere que todo tipo de contratacion cuente con una Lista de chequeo.+
3

adores por parte del proceso con lo cual se lograria el

mejoramiento de del control y de resultados.

'OBSTACULOS ENCONTRADOS
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Las normas contemplan la constitucia

para efectuar un ejercicio de coptrol
funcionario, con conocimiento el e

conocimiento amplio y suficientes, pa

n de un grupo interdisciplinario en las oficinas de control interno |
interno eficaz. El en caso del instituto solo se cuenta con un
jercicio de auditorias, con lo cual no se garantiza totalmente el
ra abordar casos como la contratacién y los procesos juridicos

| FIRMAS

FERNANDO REYE
AUDITOR LID

 Jonamo ﬁ@%{@rom

JOHANNA MARCELA FERNANDEZ
CRETARIA GENERAL
Auditado
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