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RESOLUCIONNG 2 T — Jeplnt 1
“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA”

El Gerente del Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién de Ibagué —IMDRI,
en su calidad de representante legal, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a justificar la contratacion directa
de un arriendo de un local comercial entre el IMDRI y JERALDIN PAOLA
PAYARES GARCIA.

1. Justificacion de la contratacion.
La Constituciéon Politica en su Articulo 1° establece que “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus Entidades Territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respecto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalecia del Interés General” (Articulo 1 CP).

Por su parte, el Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de Derecho Privado. El
Gobierno en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podra con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con Entidades
Privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

El IMDRI, de acuerdo con los principios basicos de la funcién publica descritos en
el articulo 209 de la C.P, recibi6 de parte de JERALDIN PAOLA PAYARES
GARCIA, con cedula 1.110.526.514 de Ibagué — Tolima, mediante oficio radicado
No. 120 del 22 de enero de 2022, presento solicitud de adjudicacion para contrato
de arrendamiento de un local comercial para el aprovechamiento econémico del
parque deportivo de |bagué. Por tal razon, el director Administrativo Técnico y
Financiero, mediante oficio proyectado por el contratista Andrés Felipe Barragan
Rincén, entregé la formula y tarifa de aprovechamiento econémico contenida en el
articulo N° 3 Paragrafo 2, del decreto 1069 de 2017, “DE UN LOCAL COMERCIAL
UBICADO EN EL PARQUE DEPORTIVO, PARA LA VENTA DE PRODUCTOS Y
BEBIDAS ALIMENTICIOS”, la cual tiene un area de diecinueve (19) Metros
cuadrados, asi:

Salario Minimo Legal Vigente Diario (SMLVD): $33.333

Para el anterior gjercicio; el planteamiento es el siguiente;
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La formula disenada es la siguiente:

LT

RTE = (VRA*AAE*ET), donde;

VRA = Valor de la retribucién de Casetas o Locales equivalentes a medio SMLVD
AAE = Area de ébrovechamiéﬁ'tb econdémico en metros cuadrados

ET = Estrato, 1y 2 se usa con el 25 hasta el 49%, 3 y 4 50-90% y 5 y 6 100%

SMLVD $
2022 33.333 NOTA
RTE = |(VRA*AAE*ET)| Retribucién Econémica Area
' Valor de Retribucion de Casetas
prasH > s equivalente a medio SMLVD
.2 Area de Aprovechamiento
AAE = 1Simts2 Econdmico en Metros cuadrados
Estrato, 1y 2 se usa con el 25
ET = 49% hasta el 49%,3Y 4 50-90% y5Y 6
100%

Con la anterior formula el ejercicio seria el siguiente;
RTE = (VRA*AAE*ET)
RTE = (16.666*18.72*49%) = $3$184.646 IVA INCLUIDO - MENSUAL

' Local — Estadio
Alterno Parque CANON CANON
Deportivo MENSUAL | ANUAL
RTE $155.165 |$1.861.981
+IVA $184.646 |$2.215.758

Para el anterior ejercicio, la mensualidad del area de aprovechamiento del local, que
tiene un area de diecinueve metros cuadrados (19 mts?), segun los requerimientos
preliminares es de un canon mensual por valor de $184.646 IVA incluido.

Que conforme a lo anteriormente expuesto y dando cumplimiento a la normatividad
vigente nos encontramos frente a un Contrato de Aprovechamiento Econémico
entre el Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién de lbagué — IMDRI y
JERALDIN PAOLA PAYARES GARCIA, con cedula 1.110.526.514 de [bagué -
Tolima, donde se fijara la retribucién econémica por parte del contratista, para el
arrendamiento de local comercial para aprovechamiento econémico del parque
deportivo.
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La Constituciéon Politica de Colombia en su Articulo 311 establece como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las
demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una
administracion agil, transparente y eficiente en sus procesos esiratégicos,
misionales y de apoyo; la administracion municipal formulé el plan de desarrollo
ajustando sus metas y fines para la consecucion de sus objetivos.

El Acuerdo Municipal No. 029 del 04 de octubre de 2010, cre¢ el establecimiento
publico de orden municipal denominado INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE "IMDRI", dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa, presupuestal y patrimonio propio e
independiente.

Que conforme con el numeral 13 del articulo 6° del acuerdo 029 de 2010 en IMDRI
se encuentra facultado para administrar los escenarios deportivos del municipio de
Ibagué con el proposito de que estos cumplan su finalidad y ademas que generen
ingresos para el mantenimiento y mejoramiento de los mismos.

Que el articulo 1° del acuerdo 007 de 2010 por medio del cual se dictan normas
para la administracion utilizacién y conservacion de los escenarios deportivos del
municipio de Ibagué, define los escenarios deportivos como “(...) todo espacio fisico
destinado a la practica de alguna actividad relacionada con la cultura fisica”.

A través de la resolucion N° 150 del 14 de agosto de 2017, se establecen las
retribuciones por el aprovechamiento econémico de los escenarios deportivos a
cargo, fijando retribuciones, procedimiento para su uso y las obligaciones de los
usuarios.

El aprovechamiento econémico de los escenarios deportivos a cargo del IMDRI,
tiene una doble finalidad. Por un lado, permitir a los interesados acceder en igualdad
de condiciones y, por otro lado, generar recursos para el mantenimiento integral de
los espacios administrados por la entidad.

Actualmente en el parque deportivo y en los escenarios deportivos se cuentan con
espacios que son destinados para el uso comercial de venta de comidas rapidas,
bebidas, heladeria, loncheria, restaurante y asadero.
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Que el Decreto 378 del 17 de mayo de 2017 por medio del cual se establece la
reglamentacién del aprovechamiento econémico del espacio publico en la ciudad
de Ibagué en el numeral 9.3, articulo 9 preceptua “(...) IMDRI. Sera la responsable
de la administracion y verificacion de los siguientes elementos del Espacio Publico
para su aprovechamiento econémico:

. Escenarios Culturales y de Espectaculos al aire libre

. Escenarios Deportivos Definidos en el Acuerdo 007 de 2019 (incluye los
estacionamientos anexos al escenario) cuando el escenario deportivo se encuentre
al interior de un parque, dicho parque sera administrado y mantenido por el IMDRI.

(...)"

En razén a lo anteriormente expuesto se evidencia la competencia y responsabilidad
frente a los Espacios Publicos que se encuentran dentro de los escenarios
deportivos, los cuales pueden ser utilizados bajo la modalidad de contratos de
aprovechamiento econdémico.

Para el caso que nos ocupa, nos encontramos frente a un local comercial ubicado
en el Parque Deportivo, donde se cuenta con un local que se va a utilizar para la
venta de productos de cafeteria con unas dimensiones de diecinueve metros
cuadrados (19 mts?), el local cuenta con los servicios publicos de agua y energia
eléctrica.

Conforme al tiempo, ejecucion y la actividad economica a desarrollar se puede
determinar que nos encontramos frente a un aprovechamiento econdmico de
mediano plazo en concordancia con el articulo 12 del Decreto 378 de 2017. En el
decreto precitado no se avizora una formula que determine el valor mensual de
arrendamiento bajo esta modalidad de aprovechamiento, lo que nos lleva a aplicar
la establecida en el articulo 14 del Decreto 1069 de 2017 la cual determina el
aprovechamiento de antejardines.

En desarrollo de lo anterior, el Consejo de Estado, en Concepto 1.710 de 23 de
febrero de 20086, sefialé que para efectos de determinar si un contrato corresponde
0 no a los serialados en el articulo 355 constitucional, "debe establecerse, en cada
caso particular, si el contenido prestacional def contrato, beneficia la entidad publica,
a la nacion o al establecimiento publico, o si, por el contrario, la beneficiaria del
contrato es la comunidad”.

Previamente la misma corporacion, en Concepto No. 1666 del 31 de agosto de
2005, habia manifestado sobre el particular: (...) 2.2. Destinaciéon de recursos
presupuestales a programas o actividades de interés publico mediante contrato.
Ahora bien, el segundo inciso del articulo 355, de caracter permisivo, autoriza la
celebracion de contratos con recursos, entre otros, de los presupuestos
municipales, con personas privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
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“con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico” esto es, que los
recursos presupuestales pueden aplicarse a fines que resulten arménicos con los
planes de desarrollo.

Asi las cosas, tal como lo ha sefalado EI maximo érgano de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, en el Concepto No. 1626 de 2005, el Estado puede
destinar recursos publicos para el fomento de actividades de interés publico
desarrolladas por particulares sin desconocer la prohibicion del inciso 1 del articulo
355, a través de la celebracién de contratos que cumplan basicamente tres
requisitos: las funciones benéficas del Estado solo pueden cumplirse a través de
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad; el objeto o materia
del contrato se circunscribe a "impulsar programas y actividades de interés publico"
de contenido eminentemente social y, tercero, que dichos contratos estén acordes
con el plan nacional o los planes sectoriales de desarrollo. (...)

Que el IMDRI a través de la resolucion N° 150 del 14 de agosto de 2017, por medio
‘“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS RETRIBUCIONES POR EL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS A
CARGO DEL IMDRI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", implemento el
aprovechamiento econémico en los escenarios deportivos de Ibagué.

Que en el Articulo 3° de Ila precitada resolucion se establecen Ilas
“RETRIBUCIONES PARA EL IMDRI: En aplicacién de la presente normatividad el
IMDRYI podra percibir (i) una tarifa, realizar (ii) un canje, aplicar (iij) una exoneracion,
(iv) un descuento o (v) permitir la practica deportiva libre.”

Que mediante la Resolucion No. del 089 del 04 de junio del 2021, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONAN PARCIALMENTE LAS RESOLUCIONES
150 DEL 14 DE AGOSTO DE 2017, 49 DEL 23 DE FEBRERO DE 2017 Y LA 55
DEL 02 DE MARZO DE 2018”, donde actualizaron las tarifas e incluyeron nuevos
escenarios deportivos, locales, espacios y areas a cargo del IMDRI.

2. Objetivo del Contrato. CONTRATAR EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DE MEDIANO PLAZO PARA EL USO DE UN LOCAL COMERCIAL UBICADO EN
EL PARQUE DEPORTIVO, PARA LA VENTA DE PRODUCTOS Y BEBIDAS
ALIMENTICIOS.

3. Valor del Contrato. El valor total estimado del convenio asciende a la suma de
El valor total del presente contrato asciende a la suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS
($2.215.758) M/CTE IVA Incluido. El valor por el uso DE UN LOCAL UBICADO EN
EL PARQUE DEPORTIVO. Corresponde al contemplado en la Resolucion No. 089
del 04 de junio del 2021, y su valor es definido por los meses que durara el contrato
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de arrendamiento Sin embargo y conforme a lo definido por el Gerente del IMDRI
para este contrato de aprovechamiento economico se aplicara la retribucion
econdémica.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. - En desarrollo del objeto contractual EL
CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones: OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

@

. Adoptar las medidas de seguridad y sanitarias para que en el desarrollo de la

actividad solicitada no se ponga en riesgo la salud y el bienestar de la
comunidad.

Cumplir con los protocolos de bioseguridad y presentar copia de radicacion
de los mismos al IMDRI en pro de la proteccién del publico atendido.

Utilizar de manera exclusiva el espacio autorizado. Por lo tanto, no podra
permitir el aprovechamiento del mismo por personas no autorizadas del
IMDRI.

Presentar y adoptar plan de manejo de residuos

Presentar certificado de inspeccién del Cuerpo oficial de Bomberos.
Responder por la perdida, dafio o hurto de cualquiera de los componentectdel
espacio, equipamiento o implementos que forme parte de los bienes propios
para el desarrollo de la actividad autorizada. '
Avisar oportunamente al IMDRI sobre los dafios existentes en el espacio
publico solicitado para que este tome los correctivos. Por ningun motivo
efectuar reparaciones locativas, instalaciones o movimiento alguno, sin la
debida autorizacion escrita por parte del Instituto.

Respetar la autonomia que el Instituto en materia administrativa y en
desarrollo de la vigilancia y control de los escenarios objeto de
aprovechamiento econémico.

Tomar las medidas de seguridad necesarios para la conservacion del bien
inmueble, debiendo en todo caso responder por los perjuicios ocasionados
por la no observacion de estas medias. El costo de las reparaciones de todo
dafio que se cause durante el tiempo en que el CONTRATISTA tenga a su
disposicion el escenario, sera asumido y pagado por él.

10.Efectuar el pago conforme a lo estipulado en la clausula cuarta del presente

documento.

11.Usar el bien objeto del presente contrato con diligencia y cuidado, y devolverlo

dentro del plazo estipulado.

12.Tomar las medidas conservatorias especialmente rigurosas para el cuidado
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del espacio otorgado.

13.Adoptar todas las medidas de seguridad para prevenir accidentes personales
y dafios a la propiedad de terceros.

14. Asumir el aseo y mantenimiento de las unidades sanitarias aledafias a la

ubicacion del local, asi como el entorno de la misma, por lo menos una vez
por semana.

15. Asumir la responsabilidad civil que pueda derivarse de sus actos u omisiones
respecto de terceros y de la instalacion de los escenarios.

5. Lugar para Consultar Documentos de la Contrataci 5N.

Los documentos de la etapa srecontractual, contractu { y postcontractual del
presente proceso contractual/ pueden ser consultados |la pagina del Sistema
Electrénico de Contratacion Py - SECOP II.

GERENTE

V*B* LUZ YINNETH VELASQUEZ SANCHEZ - SECRETARIA GEN
V*B® CMAR A. MONTERO OVIEDO / ABOGADO - ESPE"I&L!ST.R
Proyecid JUAN MANUEL HERRERA JIMENEZ- ABOGADO COI STA/L
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