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Ibague, 20 de diciembre de 2018

Sefores:

SEGUROS DEL ESTADO S.A
Carrera 11 No. 90 - 20
Bogota D.C

Ciudad

Asunto: Notificacion por aviso del acto administrativo No. 234
del 07 de diciembre de 2018, “Por la cual se resuelve el recurso
de reposicion interpuesto en contra de la resolucién| No.171 del
26 de septiembre de 2018”.

El secretario General del IMDRI hace saber que, mediante oficio No. 2653 del (10) de diciembre de
2018, destinado a la Compania Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, se le comunicé que el
INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE -IMDRI-, expidié la
Resolucion No. 234 del (07) de diciembre de 2018, “Por /a cual se resuelve el recurso de reposicién
interpuesto en contra de la resolucién No.171 del 26 de septiembre de 2018”.

En dicha misiva, se le indico las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la notificacion del
acto administrativo, del cual la Compania Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A figura como
garante.

Que, en vista de la imposibilidad de notificar personalmente a la persona juridica en mencion, y en
aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a
realizar la notificacion por aviso de la ya referida Resolucion. Asi mismo, se adjunta copia integra del
acto administrativo en comento y se hace saber que, contra el mismo, no procede recurso|alguno.

Asimismo, esta resolucion sera publicada por 10 dias habiles en las carteleras y en la padina web del
Instituto. Una vez transcurrido el lapso comentado, se entendera notificada.

Cordialmente,

FELIPE GALINDO RUIZ
Secretario General IMDRI

El presente aviso se publica en las carteleras y pagina web del IMDRI desde el 20 de diciembre de 2018 y
hasta el 30 de diciembre de 2018.

Proyecto: Diana Guifo/Abogada Contratisla@
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Biblioteca Virtual Calle 83 Av. Pedro Tafur Tel. (8) 2795902
E-mail: imdrideportes@gmail.com Pagina Web: www.imdri.gov.co
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RESOLUCION No. 234 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2018

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTI EN CONTRA

DE LA RESOLUCION No. 171 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 201g’

La Gerente del Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué- en adelante IMDRI- ,

de conformidad con el Decreto No. 0008 del 1 de enero del 2016, actuando co

D representante

la Resolucion

I contrato No.
€ impone la Clausula Penal Pecuniaria al contratista |y se declara el

La presente Resolucion se dividird en tres capitulos. En el primero se traeran |a colacién los

1. RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicion interpuesto el 29 de octubre de 2018 bajo radicado de enfrada No. 3194

88contiene los siguientes argumentos y peticiones:

1. Argumento Principal.

i.  Violacion de norma Superior - Aplicacién dei Principio de Proporcional

ad.

n este aparte se explican los fundamentos que dan lugar a la aplicacién déi Principio de

en contra del sefior ESTIBEN CARLOS ALBERTO ROJAS MORENO p#
incumplimiento de sus obligaciones contractuales en concordancia con el contratol
de servicios No. 009 de 2018, pasa a sefalarse e fundamento principal expuesto pd
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, asi:

¥ Argumentando que las actividades desarrolladas por el sefior ROJAS
divisibles por cuanto su actividad consistia en una €jecucion prolongada en
bien permite ser ejecutada mes a mes, la cual no constituye una entr
constituir cumplimiento de sus obligaciones, pues bien cumple progresiva

... Observando la realidad factica del contrato es improcedente hacer efecti
Penal, pues se ejecutd mas del 50% del contrato, partiendo que la fecha
del plazo contractual es el 31 de diciembre de 2018, y a la fechaJ
incumplimiento se habia ejecutado con recibido a satisfaccion los mes

anterioridad, pues de lo contrario la Entidad no hubiese realizado los pagos

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE
Biblioteca Virtual Calle 83 Av. Pedro Tafur Tel. (8) 2795902
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en uns de los acépites el recurso, lo que ademas permite una vez mas reiterar la
divisibivdad que contienen las obligaciones pactadas en el contrato No. 009 de 2018...

Lo anterr obedece a que, la compafia aseguradora arguye que el IMDRI para 1@
imposicion de la Clausula Penal Pecuniaria dentro del proceso objeto de estudio, debio
haberla cuantificado proporcionaimente a lo ejecutado por el contratista y recibido a
satisfacciéon por la entidad. Es decir, “que puede disminuir la sancion penal en proporcion
al porcentaje o~ obra gjecutada”.

Adicionalmente, »niendo en cuenta la tesis anterior, aluden que la entidad contratante si
no ajusta en debi.a forma el valor de la sancion (clausula pecuniaria), se encontraria
generando una circunstancia de enriquecimiento sin justa causa. Manifestando de esta
manera que la enfia=d contratante para el caso en concreto el IMDRI esta obligada a
efectuar el ajuste dui monto que pretende de conformidad con lo ordenado en la
Resolucion No. 171 el 26 de septiembre de 2018, cuantificando los perjuicios
efectivamente sufridos por €l incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del
contratista el sefior ROJA= MORENQ, so pena de incurrir en el enriquecimiento esbozado
anteriormente.

Peticién.

En esta solicitud se requiere al IMDRI para que cuantifique el valor de los perjuicios reaimente
sufridos y MODIFIQUE la resolucion objeto del presente recurso, en lo relacionado al valor de la
sancion (Clausula Pecuniaria) bajo la aplicacion del Principio de Proporcionalidad.

2. Argumento Subsidiario.

v

Aplicacion de la figura de la Compensacion.

En aplicacion de l& figura de la Compensacion, de acuerdo al Balance General del contrato
No. 009 de 2018, que el total pagado & la fecha es la suma de $ 11.730.000 y adicional a
esto indica que el saldo adeudado al contratista es por valor de $510.000, lo cual indica
que el valor del excedente de la clausula penal es por valor de $1.513.000, circunstancia
que no se enuncia en la parte resolutiva del acto administrativo No. 171 del 26 de
septiembre de 2018, pues en su articulo 2° establece que la suma por concepto de Ia
clausula penal corresponde a la suma de $ 2.023.000.

Peticidon

Por lo anterior, la compafia aseguradora le solicita al IMDR| proceda a descontar en su
totalidad de los saldos a favor del contratista en el cumplimiento de sus labores en los
meses de enero a agosto y MODIFIQUE la resolucion objeto del presente recurso,
conforme a lo precitado.

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE
Biblioteca Virtual Calle 83 Av. Pedro Tafur Tel. (8) 2795902
E-mail: imdrideportes@gmail.com Pagina Web: www.imdri.gov.co
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2. CONSIDERACIONES

Traidos a colacién los argumentos y peticiones expuestos por la compaf
SEGUROS DEL ESTADO S.A en e récurso de reposicion, se procede a exponer
dan lugar a confirmar y modificar parcialmente la decision recurrida,

|

1. Argumento Principal.

i. Violacién de norma superior -

Aplicacioén del Principio de Propm’ciena\ll

El Consejo de Estado mediante Sentencia No. 29741 del 9 de julio de 2014 co
Honorable Consejero Jaime Orlando Santofimio, expuso lo siguiente:;

‘La_cldusula penal pecuniaria tiene como funciones gqarantizar el

compeler al deudor a la satisfaccién de Ia prestacién, sancionar su inc
estimar_anticipadamente e/ valor_de los

ocasionar con la inejecucion de lo pactado, a diferencia de jas multas ¢
cuales tienen una finalidad eminentemente conminatoria, lo que en sintes
con la clausula penal lo que se busca no sdlo es precaver sino tambié

incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo del contratista.

contrato ha vencido y

aseguradora

$s razones que

dad,

ponencia del

cumplimiento,

umplimiento y

eventuales petjuicios que se podrian

tractuales las
significa que
Sancionar el

mplido total o

parcialmente, pues qué mejor evidencia del incumplimiento que el vencimiehto del término

pactado sin la satisfaccién total o parcial de

las obligaciones surgidas ¢
contrato. ”

resultado produjo un perjuicio para la entidad estatal,
procedente y exigible hacer efectiva ésta clausula y de ésta
referido perjuicio.

Por otra parte, conceptualizados los aspectos de la oportunidad

€s preciso indagar acerca de la naturaleza, nocion vy finalidad de la Clausula Pe

frente al incumplimiento total 0 parcial de las obligaciones contractuales, ac

Y grave sus obligaciones contrag
Yy consecuentemente aq
manera poder resarcir p

n ocasion del

o del proceso
demostrado
uales y como
ualmente es
rcialmente el

y término de la pr¢sente accion,

al pecuniaria
diendo a lo

!
U

preceptuado por la ponencia del H. Consejero Enrique Gil Botero, mediante expedi¢nte 17009 de
o

2008, en el que resalté apartados importantes sobre Ia materia, de la siguiente mane

“(...) De acuerdo con el articulo 1592 del Cadigo Civil,
en que una persona, para asequrar el cumplimiento de una obligacio
Una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar
obligacion principal.” _

finalidad comun -en lo sustancial-,
en el contrato;, se diferencian en
cumplimiento de las obligaciones en
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clausula penal constituye en principio_una tasacion anticipada de perjuicios, a raiz
de la declaratoria de caducidad o del incumplimiento definitivo del contrato, es decir,
que se impone por un incumplimiento severo y grave de las obligaciones. Con la
imposiciéon_y ejecucion _de la cldusula penal se penaliza al contratista, por el
incumplimiento grave del contrato, constituyendo una verdadera indemnizacion, que
aunque_parcial_es definitiva, pues con ella se resarcen los perjuicios, o parte de
ellos, a favor de la parte que ha cumplido el negocio. (...)". (Negrilla y subrayado fuera
de texto original)

Resefado el tema de la naturaleza vy finalidad de la aplicacién ajustada de dicha clausula, se
procede entonces a ahondar sobre la graduacion de la misma, habida cuenta que el procedimiento
que hoy nos atafe, es frente a un contrato de prestacion de servicios profesionales, el cual goza
con una caracteristica en cuanto a labores y obligaciones indivisibles por tratarse de un servicio;
por lo tanto es menester del IMDRI anotar lo expuesto por el apartado jurisprudencia ibidem, en el

que se argumento ademas, lo siguiente:

“(...) Conforme a lo anterior. se debe tener presente que el decreto-ley 222 de 1983 -al
igual que hoy acontece con Ja Ley 1150 de 2007-. facullaron a las entidades publicas para
que -previo pacto- impusieran y ejecutaran la clausula penal pecuniana frenlte a sus
contratistas -al verificar un incumplimiento contractual-. Pero es necesario considerar,
igualmente, que la normatividad -arts. 15696 del CC y 867 Co de Co.-, la doctrina y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, han dispuesto y analizado la posibilidad de graduar -
disminuyendo y aumentando- dicha clausula.

De allf que, si el contratista afectado con la imposicion de la clausula penal considera que
el monto establecido por tal concepto es excesivo, Injusto o desproporcionado, puede
acudir al juez para que revise ja decision administrativa. ...

Partiendo de lo anterior, es necesario que el juez, ademas de estos aspectos, analice lo
concerniente al cumplimiento del conltrato a partir del porcentaje de obra ejecutado, y
recibido por esta. No _obstante, tratandose de obligaciones_indivisibles, sequn se
acaba de indicar, es ilégico que el contratista solicite la disminucién de la cldusula

penal _impuesta, pues la naturaleza misma de_las obligaciones lo _impide, salvo
aceptaciéon de la entidad estatal de la parte ejecutada.

En este sentido, los aspectos que debe analizar el juez frente a la solicitud de disminucion
del monto de la clausula penal pecuniara, considerando que dicho anélisis se realiza
conforme a los postulados del principio de proporcionalidad y al criterio auxiliar de la
equidad, son: i) El porcentaje de obra efectivamente ejecutado por el contratista, y ii) si la
entidad publica contratante recibid esta parte del objeto contractual. (...}’

Con fundamento en lo anterior y de acuerdo con el trasegar del proceso de posible incum plimiento
adelantado en contra del sefior ESTIBEN ROJAS, y de las pruebas recaudadas en el mismo;
ademas de tener en cuenta que el contrato de prestacion de servicios profesionales lleva consigo
la imposibilidad de indivisibilidad de las obligaciones contractuales, por cuanto corresponde a un
servicio y no una obra, y este se incumplié, es procedente y ajustado a derecho aplicar la totalidad
de la clausula penal pecuniaria pactada mediante el contrato No. 009 de 2018, la cual reza:

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE
Biblioteca Virtual Calle 83 Av. Pedro Tafur Tel. (8) 2795902
E-mail: imdrideportes@gmail.com Pagina Web: Www.Imdri.gov.co
Ibagué Tolima



con t

odo el corazdu

«
2

[Bherea u

con todo el corazdn

IMD

INETITUTO MURIEIBAL s
PRPURIE ¥ LA MECAEAT b
Az

4
O

' En caso de

0nes derivadas
de estimacion

valor total del

unica. (...)"

Ahora bien, como se desprende a los h
de servicios profesionales No. 009

DOSCIENTOS TREINT
incumplimiento de las ob
DOS MILLONES VEINTI

de 2018 as
A MIL PESOS
ligaciones, se
TRES MIL PE

cendid a la sum
($ 20.230.000) y dado

SOS ($2.023.000), correspondientes al 109
del contrato.
Del mismoe modo y dando aplicacién a lo preceptuado por el paragrafo del articul
1150 de 2007, ef cual establece que “L

efectivas directamente por las entidades
' mas adeuda
cualquier otro medio para obtener el pago,
procedera a hacer efectiva la garantia unica ¢

101002265 de Ia Compaiiia Aseguradora - Seguros del Estado S.A.

das al contratista

Sobre dicho aspecto, el Consejo de
Servicio Civil bajo radicacion 2040 de

echos del proceso, el valor total de| contratg

procedera a imponer a titulo de cla

Estado ha determinado mediante su Sala
I'veintinueve (29) de noviembre de dos mil

i

ra solicitar la

de la clausula
*S a favor del
3 de la garantia

de prestacion

a de VEINT

a
usula pe

siguiente:

“(...) el alcance del paragrafo del articulo 1
disposicién de la entidad estatal contratante
Impuestas en desarrollo del contrato. Pasa |
alcance.

7 en cita, que se refiere a
para hacer efectivo el pago
a Sala a analizar entonces

3

0. Partiendo del supuesto de
unilateralmente mediante acto a
de ello la respectiva decision g
68 C.C.A.), el parégrafo que se

que las entidades estatales pueden impon
dminislrativo (primera parte del articulo 17), y
0za, entre otras caracteristicas, de caracter
analiza establece lo siguiente:

a) Que las entidades estatales
la clausula penal. _
b) Que para hacer efectiva esas sanciones,

mecanismos: '
() compensacion de las sumas adeudadas al contratista,

pueden (deben) hacer efectivas directamenteg|

E MILLONES
robacion del
al la suma de
del valor total

17 de la Ley

a clausula penal y las multas asi impuestas, se haran
estatales, pudiendo acudir para el efecto e
, cobro de |
incluyendo el de /a Jurisdiccion o
ontenida en la poliza de cumplimier]

tre otros a los
garantia, o a
pactiva..." Se
to No. 25-46-

ge Consulta y

liez (2010) lo

0s medios a
e las multas
I contenido y

or las miiltas
que en razén
bjecutivo (art.

las multas y

pueden acudir, entre otros, a lps siguientes

(i) cobro de la garantia, . S
(ii1) 0 a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de Ja Jurisdic
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Como se observa, estas facultades otorgadas a las entidades estatales son plenamente
concordantes con el deber de cobro de las sanciones contenido en el articulo 4-2 de la Ley
80 de 1993 (supra 4°) y sé inscriben en la misma l6gica del Estatuto Contractual sobre
deberes y responsabilidades de los contratistas (art.5) que las entidades estatales deben
hacer cumplir para garantizar los fines de la contratacion. (...)"

Respecto al argumento planteado por la compania aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A en
cuanto a que si la entidad no ajusta en debida forma el valor de la sancion por Clausula Penal, se
encontraria inmersa en enriquecimiento sin causa, no es dable dicho argumento por todo o
argumentado anteriormente. Habida cuenta que el IMDRI cuantifico en debida forma el valor de la
clausula penal por existir y encontrar que el incumplimiento de 1as obligaciones contractuales
contenidas en el contrato de prestacion de servicios suscrito con el sefior ROJAS MORENO son
indivisibles, por ende no €s susceptible de 12 aplicacion del principio de proporcionalidad.

2. Argumento Subsidiario.

i. Aplicacion de la figura de la Compensacion.
Teniendo en cuenta lo replicado por la compaiiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO SA
respecto a la aplicacion de la figura de la compensacion y de conformidad con el paragrafo del

articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el IMDRI procedera a descontar el valor de Ia clausula penal
pecuniaria teniendo en cuenta el balance del contrato de acuerdo con el siguiente cuadro:

VALORTOTAL . e o ~$20.230.000 |
VALOR PAGADO . \ $ 11.730.000
VAL

JALOR ADEUDADO AL CONTRATISTA | $510.000
"VALOR CLAUSULA PENAL - ~§2.023.000 |
VALOR DEL EXCEDENTE DE LA CLAUSULA PENAL | $1.513.000

SALDO A LIBERAR A | $9.010.000]

Es decir, del valor total de la clausula penal pecuniaria § 2.023.000 se descontara el valor de $
510.000 lo cual se le adeuda al contratista, excedente que resultaria por la suma de 3 1.513.000
de los cuales el IMDRI procedera a hacer afectiva la garantia unica contenida en la péliza de
cumplimiento NO. 25-46-101002265 de la Compania Aseguradora - Seguros del Estado S.A, en el
amparo de cumplimiento del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 009 de 2018
suscrito con ESTIBEN CARLOS ALBERTO ROJAS MORENO.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que los argumentos expuestos en el recurso de reposicion
fueron acogidos de manera parcial, se procede a resolver el presente recurso de reposicién en los
siguientes términos:

3. RESUELVE

ART'!CULO PRIMERO: Confirmar |a Resolucion No. 171 del 26 de septiembre de 2018, "Por
medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato No. 009-2018, se hace efectiva e
impone la clausula penal pecuniaria al Contratista y se declara el siniestro de la garantfa del

* 6
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amparo de cumplimiento”, respecto a la no aplicabilidad del principio de proporciong
Clausula penal pecuniaria impuesta al contratista ROJAS MORENO, de conformidad o

considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar paragrafo al articulo segundo de la Resolucion No

lidad en la

on la parte

171 del 26

de septiembre de 2018 por medio del cual se hara efectiva la compensacion de la clgysula penal

alegada por el recurrente compafnia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A el cl

de la siguiente manera:

‘PARAGRAFO:

Se descontara el valor de $ 510.000 que se adeuda a favor del sefior ROJAS MQ)

(contratista), resultando un excedente por la suma de $ 1.513.000 de los cuales e

procedera a hacer efectiva la garantia unica contenida en la poliza de cumplimien
25-46-101002265 de |a Compania Aseguradora - Seguros del Estado S.A, en elcﬂmparo

de cumplimiento del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 009

suscrito con ESTIBEN CARLOS ALBERTO ROJAS MORENO, para asi completar #

total de la clausula penal pecuniaria impuesta la cual asciende a la suma de $ 2 023

Lo anterior, tiene fundamento en lo expuesio en el acapite de las consideracione

Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Conminar el cumplimiento de lo ordenado en la parte resol
Resolucion No. 171 del 26 de septiembre de 2018.

al quedara

RENO
IMDRI
to No.

2018

| valor

000",

de esta

tiva de la

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno y sg¢ entiende

notificada por estrados, de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 86

1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Expedir la constancia de ejecutoria de la Resolucién No. 171
septiembre de 2018 y de la presente decision, para los fines legales correspondientes.

Dada en Ibagué, |‘] ? DIC 20'8

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@f\oc\c}k Joud MQ Q )

DIANA XIMENA CEPEDA RODRIGUEZ
Gerente IMDR|

S Q_'S - e
<)
G

Proyectd: Diana Guifo/Abogada Contrali
Revisé: Felipe Galindo Ruiz/Secretario General
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