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AUDITORIA N°: FECHA: LUGAR:
2 11/07/2022 IMDRI
PROCESO AUDITADO Gestion Juridica
PERSONAS AUDITADAS Yinneth Velasquez
EQUIPO AUDITOR Fernando Reyes Moscoso- Auditor

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar dentro de la muestra de los contratos, el ejercicio de las funciones precontractuales
contractuales y pos - contractual, de la Supervision, estado de expedientes en la plataforma
SECOPII, realizar seguimiento a observaciones del organismo de control en materia
contractual. Establecer la gestion realizada frente a los litigios del instituto con miras a la
defensa oportuna y eficiente del interés del IMDRI.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Capacidad del proceso para proporcionar regularmente productos y servicios, tomando para
ello una muestra de la contratacién que determine el cumplimiento requisitos establecidos en
los criterios definidos ello. Determinar si la a gestion juridica realizada a la fecha ha sido
eficiente y eficaz en beneficio del instituto.

CRITERIOS DE AUDITORIA

e Constitucion Politica
o Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
e Ley 1150 de 2007.
o Decreto 1081 de 2015: Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos
e Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria
e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
« Acuerdo sobre estampillas pro adulto mayor y pro cultural del Concejo Municipal de Ibagué

HALLAZGOS

Resumen de hallazgos:

Observaciones: _10_
Oportunidades de mejora: _4

FORTALEZAS

e Lider con las competencias necesarias para el desarrollo del objetivo determinado en la
caracterizacién del proceso.
¢ Manual de Contratacion.
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OBS DESCRIPCION DEL HALLAZGO

| El auditado estuvo en disposiciéon permanente para el suministro de informacion
contractual y juridica, la atencién fue cordial y oportuna.

La planeacion estatal guarda estrecho vinculo con el principio de legalidad
debido a las exigencias impuestas por el legislador en la etapa previa del
contrato, entre las cuales se encuentra la de realizar estudios anteriores, que
'puedan indicar la necesidad del servicio, los recursos que deben destinarse, el
'tiempo estimado de ejecucion, entre otros aspectos, que permitan analizar de
X |forma objetiva las propuestas presentadas para la celebracion del negocio. : Se
presenta caso donde los documentos disponen todos de la misma fecha tales
como: Los estudios previos, la invitacion, la disponibilidad, el registro
presupuestal, la pdliza la aprobacion de garantias y el contrato de prestacion
de servicios constancia de perfeccionamiento y acta de inicio, lo anterior muestra
que estos procesos requieren de un mayor cuidado y diligencia.

El manual de contratacién del instituto no cuenta en su estructura con el acto
administrativo de aprobacion visible y un indice que permita establecer su
X |contenido, que facilite su consulta, incluir un indice permite transparencia
‘agilidad en la consulta y el analisis de la consistencia del mismo con la norma
| sobre contratacion que es tan cambiante y dinamica.

El contrato No. 077 del 21 de enero de 2022, de cuyo objeto es la proteccion y
recuperacion del ecosistema forestal en el marco del proyecto administracién y
mantenimiento y o adecuacion de la infraestructura deportiva y recreativa del
municipio no ha efectuado ninguna recomendacién frente a los miltiples
hormigueros que estan acabando con los arboles pequefios y grandes del
'parque deportivo y los multiples mantenimientos que generan arboles que
[ameritan una poda o tala. Con un incumplimiento a lo pactado. De las 9
actividades establecidas, en el informe durante el mes de febrero ejecuto solo
4, lo anterior requiere de una mayor atencion y diligencia del supervisor a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Se requiere la aprobacion y publicacion en pagina web de una politica para la
prevencion de dafo antijuridico del IMDRI, dichas politicas determinaran
acciones concretas que mejoraran los procesos internos, que al ser aplicadas
optimizaran la eficiencia y eficacia del instituto, reduciendo demandas en el
mediano plazo; minimizando los costos de enfrentar procesos judiciales, y
| disminuyendo los pagos a realizar por concepto de conciliaciones y sentencias.
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Las reuniones del comité de conciliacion deben contener fichas de conciliacién
diligenciadas y remitidas oportunamente a los miembros del Comité de
Conciliacion para su analisis y toma de decisiones acertadas.

La supervision de un contrato se realiza mediante un acto de designacién
expreso que debe comunicarse a la persona designada como supervision.
También se indica en una clausula del contrato.

No se detect6 memorando de comunicacién de designacion de supervision u
otro acto administrativo.

El proceso no cuenta con un procedimiento para llevar a cabo el control y
vigilancia de los procesos judiciales que permita representar de manera
oportuna y eficiente al instituto en todos los procesos judiciales o extrajudiciales
en los que sea demandante, demandado o vinculado, con el fin de proteger
ejercer en debida forma la defensa judicial.

La administracién de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a
la Entidad Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacién. La

administracion de Riesgos permite reducir la probabilidad de ocurrencia del
evento y de su impacto en el Proceso de Contratacion

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de
Contratacion siguiendo los pasos enumerados a continuacion:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.

2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

3. Evaluar y calificar los Riesgos.

4. Asignar y tratar los Riesgos.

S. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

Los riesgos determinan la realizacion de un cronograma de trabajo el cual no se
observa.

Segun el analisis de los estudios previos, no determina el tipo de riesgo, sino
que se efectua una descripcién del riesgo.

Los tipos de riesgos pueden ser seguin la guia de administracion de riesgos: De
fraude interno y externo, fallas tecnolégicas, errores de Ejecucion y
Administracién, por relaciones laborales, dafos a activos entre otros, en
consecuencia, se debe mejorar este tipo de analisis de riesgos contractuales.

Los riesgos determinan la realizacion de un cronograma de trabajo por parte de
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\Ios contratistas del cual no se tuvo conocimiento de su existencia. El grupo
| técnico que hace el levantamiento de los estudios previos debera observar los
riesgos en materia contractual ajustandose a lo determinado en esta materia,
igualmente la supervision del contrato hara seguimiento a los riesgos del
contrato y la verificacion de la existencia del cronograma de la ejecucion del
contrato con lo cual se facilita el seguimiento y el cumplimiento de obligaciones.

Se observa que la informacion contractual se encuentra cargada en el la
plataforma del SECOPII, sin embargo, el plazo para publicacién contemplado en
el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades
Estatales deben publicar los documentos expedidos en el Proceso de
Contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. Al efectuar
seguimiento a las fechas de publicacién de los informes de labores de febrero
de 2022 de los contratos 069 y 192 de 2022, Se presenta extemporaneidad en
su publicacién en la pagina del SECOPII, situaciéon que debe exigida por la
supervision del contrato y ser mejorada para evitar sanciones de caracter
disciplinarias del organismo de control.

El contrato de prestacion de servicio 069 de 2022 cuyo objeto es contratar la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el fortalecimiento a la
promocion del sector rural del programa deporte social comunitario en
desarrollo del proyecto denominado implementacion de siete programas para
el fomento de la recreacion, presenta dentro de la documentacion un RUT
desactualizado con actividades no relacionadas con el objeto de contrato asi:
actividad econémica 0162 Actividades de apoyo a la ganaderia actividad 0161

Actividades de apoyo a la agricultura , actividad econémica 0113 Cultivo de
hortalizas, raices y tubérculos: La resolucién No. 114 de 2020 de la DIAN
determina codigo para la activad deportiva como el 9319 Otras actividades
deportivas. Igualmente el contrato 192 de 2022 para la contratacion de un
abogado especialista presenta un registro Unico tributario con actividades como
pensionado y rentista de capital y no para ejercer labores juridicas en el
instituto, igualmente este contrato presenta problemas en su ejecucion pues la
fecha 8 de junio de 2022, solo presenta en el SECOP Il informe del mes de
febrero de 2022 y los documentos que soportan el contrato presentan
inconsistencias en las firmas de diferentes documentos generando
incertidumbre al proceso auditor, situaciéon que requiere ser de una partJ
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desvirtuada las apreciaciones y en otros aspectos corregida por quienes tienen
'la obligacion de verificar la documentacion exigida en la invitacion.

Se ha efectuado un seguimiento a los derechos de peticién que llegaron al
instituto con el fin de determinar la oportunidad y la pertinencia de los mismos
comprobando que de los 20 derechos de peticion allegados y reflejados en el
sistema solamente uno presenta morosidad en su respuesta para lo cual se
solicita ajustar los controles para mejorar el proceso de respuesta y evitar
acciones por parte del usuario o parte interesada

Los procesos judiciales observados vienen siendo atendidos de manera
oportuna por parte del equipo de abogados dispuestos por el instituto y cuyo
objetivos es Apoyar a la entidad para que sus actuaciones se ajusten a las
normas legales y atender oportunamente todas las consultas, tramites y en
general actuaciones de contenido juridico que le corres sondan en el desarrollo
del objeto del instituto.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

Es necesario que el proceso mantenga al dia los indicadores de gestién del proceso
contractual y juridico y empoderarse a profundidad de los riesgos del proceso.

La supervision contractual debe asegurar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, verificar el cumplimiento de
las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucién del objeto contratado.

Mejorar la consulta del manual de contratacién mediante un indice de contenido.

Reiterar permanentemente las obligaciones e implicaciones legales del supervisor de los
contratos y de los contratistas frente al SECOP |l

OBSTACULOS ENCONTRADOS

El equipo de auditoria presenté dificultades en el ejercicio de verificacion de los contratos en la parte
legal y de procedimientos de las etapas de la contratacion en razén a la ausencia de un grupo
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interdisciplinario que obs

ara a profundidad la parte legal especialmente, puesto que se trata de un
proceso que amerita un a gado especializado en contratacién administrativa.

FIRMAS

Y

T
/%
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FERNA MOSCOSO YINNETH VELASQUEZ
AUDITOR Secretaria General
Auditado

'l.
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